
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
 
 

 
 

 

เทศบาลตำบลเหลา่ปอแดง 

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ความหมายของความเสี่ยงและความเสี่ยงการทุจริต 

 ความเสี่ยง 

  หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่
ไม่พึงประสงค์ซึ ่งอาจเกิดขึ ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทำให้การดำเนินงาน ไม่ประสบความสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของเทศบาลตำบลเหล่าปอแดง ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหารซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Consequence) ที่ได้รับและโอกาสที่เกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ ์

 ความเสี่ยงการทุจริต 

  หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยง การ
ทุจร ิต เกณฑ์การประเมินเช ิงค ุณภาพ “มาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิต” (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ช. 
 

วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๑. เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 

 ๒. เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ 

 ๓. เพื่อเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรง
ขององค์กร 

 ๔. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสาการเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด 
และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะกลไกของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้น
เรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน ป.ป.ช. ใช้เพ่ือ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ



ทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้จำแนก
ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ซึ่งได้ให้นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ไว้ดังนี้ 

 ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต ได้แก่ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

 ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

 ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของ
ทุกงบประมาณ ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 

 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลเหล่าปอแดง 

 มี ๕ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

(๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
(๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

๑. การอนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

การกำหนด TOR โดยการ 
Lock Spec เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการเสนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรยีกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน 

๒ ๔ ๘ ปานกลาง 

๒. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 

ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์
จากการมีความสมัพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อ เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

๑ ๔ ๔ ต่ำ 

๓.  การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์
ค่าตอบแทนเพื่อให้ตรวจ
รับงานท่ีไม่ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

๒ ๕ ๑๐ สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการทจุริตมากกว่า ๕ ครั้ง/ปี 

4 สูง โอกาสเกิดการทจุริตมากกว่า ๔ ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการทจุริตมากกว่า ๓ ครั้ง/ปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการทจุริตมากกว่า ๒ ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการทจุริตมากกว่า ๑ ครั้ง/ปี 

 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๑ บาทขึน้ไป 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๑ บาทถงึ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ ๑๐,๐๐๑ บาทถงึ ๕๐,๐๐๐ บาท 

2 น้อย ความเสยีหายตั้งแต่ ๕,๐๐๑ บาทถึง ๑๐,๐๐๐ บาท 

1 น้อยมาก ความเสยีหายตั้งแต่ ๕,๐๐๐ บาท 

 

เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางดา้นการเงนิ 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสยีหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถกูลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสูก่ระบวนการทางยุติธรรม 

4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส  

3 ปานกลาง สื่อมวลชนสือ่สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง  

2 น้อย หน่วยตรวจสอบภายในหรอืภายนอกเข้าตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

1 น้อยมาก ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในองคก์ร มีเรื่องร้องเรยีน 

 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. การอนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

การกำหนด TOR 
โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการ
เสนอผลประโยชน์
แก่ตนอย่างเต็มที่ 
เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เงิน
ทอน 

๘ ๑. มีแนวทางใน
การจัดทำ TOR 
๒. แต่งตั้ง
ผู้เช่ียวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มี
ความรู้เข้ามาเป็น
ประธานในการ
จัดทำ TOR 

๑. หน่วยงานมีแนวทาง
ในการจัดทำ TOR ซึ่ง
สอดคล้องตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง 
๒. หน่วยงานแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มี
ความรู้เข้ามาเป็น
ประธานในการจดัทำ 
TOR 

ต.ค. ๖๘ - 
เม.ย. ๖๙ 

กองคลัง 

๒. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 

ผู้ประกอบการใช้
ประโยชน์จากการ
มีความสมัพันธ์
ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการ
จัดซื้อ เช่น มีการ
เสนอผลประโยชน์
ตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

๔ ๑. แต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้เข้ามาเป็น
คณะกรรมการตรวจรับ 
๒. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุจัดประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรมการจัดทำ TOR 
เพื่อพิจารณาทำความ
เข้าใจการตรวจรับพัสดุให้
เป็นไปตาม TOR และ
ข้อเสนอของผู้ประกอบการ 

๑. หน่วยงานแต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญที่
มีความรู้เชี่ยวชาญจากภายนอก
เข้ามาเป็นประธานคณะกรรมการ
ตรวจรับ 
๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ประชุมร่วมกันกับคณะกรรมการ
จัดทำ TOR หลังจากลงนาม
สัญญาจ้างเรียบร้อยแล้ว 
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๓.  การบริหารสญัญา คณะกรรมการ
ตรวจรับไดร้ับ
ผลประโยชน์
ค่าตอบแทน
เพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรงตาม
สัญญา หรือมีการ
เรียกรับสินบน 

๑๐ ๑. การออกใบตรวจรับ
พัสดุ เมื่อมีการส่งมอบงาน
ตามงวดที่กำหนด 
๒. มีมาตรการการตรวจรับ
งานโดยเปิดเผย โปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

๑. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ออกใบตรวจรับพัสดุเมื่อมีการส่ง
มอบงานตามงวดที่กำหนดและ
ตรวจรับพัสดุให้สอดคล้องกับ
รายการส่งมอบงานตาม TOR 
๒. ประชาสัมพันธ์ให้กับทุก
ภารกิจ/สำนัก อื่นๆ รับทราบและ
เชิญชวนเข้าร่วมสังเกตการณ์ ให้
มีการซักถาม 
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