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บทท่ี1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ความเสี่ยง(Risk)คือการวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความสำเ
ร็จ ภายใต้การตัดสินใจงบประมาณ กำหนดเวลาและข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได้ 
ตลอดเวลา อันเนือ่งมาจากความไม่แน่นอนและความจำกัดของทรัพยากร  การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหาร 
ความเสี่ยง (Risk managment) คือ การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์(Risk analysis) 
ประเมิน(Riskassessment)ดูแลตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรมหน้าที่และกระบวน 
การทำงานเพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุดอันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่งหรือเรียกว่าอุบัติภัย (Accident) 

ผลประโยชน์ทับซอ้นหรอืความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวม
หรือ Conflict of Interests  หมายถึง  สถานการณ์หรือการกระทำที  ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักกำรเมืองหรือ
ข้าราชการพนักงานหน่วยงานหรือผูใ้หบริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมผีลต่อการตัดสินใจหรอืการปฏิบัติหน ่า
ที่ในแหน่งที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวมกล่าวคือการที่ เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตน  อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ องมากกว่า 
ประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่ 
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิดตัวอย่างการกระทำดังกล่าวมีให้พบ 
เห็นได้มากในสังคมส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่ องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น 
หลักได้ส่งผลเสียหายให้ เกิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้ เกิ ดการกระทำที่ผิดจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ  แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึง 
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับกำรทุจริตหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน   เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดควำม 
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่    อาจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ   อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์ 
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด 
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 

เทศบาลตำบลเหล ำปอแดง่่อ ำเภอเมืองสกลนคร่่จังหวัดสกลนครได้ดำเนินการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดกำรทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
จากโครงการ่่กิจกรรม หรือการดำเนินงาน  จากแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริต่่ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื่อนำมาวิเคราะห์หาสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากในการดำเนินงาน 



 
 
 
   
    

1.2 วัตถุประสงค์          2 
1.เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัตริาชการของเจ้าหน้าที่ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
   ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

     2.เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในการบรหิารราชการใหก้ับเทศบาลตำบลเหล ำปอแดง 
     3.เพื่อแสดงเจตจำนงสจุริตในการบริหารราชการของเทศบำลต ำบลเหล ำปอแดง 
 

บทท่ี2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกำรทุจริต 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกำรทุริต การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกำรทุจริตเป็นการวิเคราะห์ 
โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนและจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยก ำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านกำรทุจริต่ได้แก่ระดับโอกาสที่จะ 
เกิดความเสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยงโดยก ำหนดเกณฑ์ 
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินได ้
 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 
 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากทีสุ่ด 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ท่ีส่งผลต่อบุคลากร 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
1 น้อยมาก สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิาน 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อย 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเ่หมาะสม 
4 สูง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 



 
 
 
   
    

            3 
ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพจิารณาจากผลคูณ   
ของระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของความ 
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ  (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk)               
                     
 ระดับความเสี่ยง   ช่วงคะแนน   เขตส ี   มาตรการควบคุม    

ระดับความเสี่ยงต่ ำ  1 – 3 คะแนน   เขียว ยอมรบัความเสี่ยง     

ระดับความเสี่ยงปานกลาง   4 – 9 คะแนน   เหลือง ยอมรบัความเสี่ยงแต่ควรม ี   
             มาตรการควบคุม     

ระดับความเสี่ยงสูง  10 – 16 คะแนน   ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเส่ี่ยง   
             ให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได  ่   

ระดับความเสี่ยงสูงมาก  17 – 25 คะแนน   แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเส่ี่ยง   
             หรือหลกีเลี่ยงความเสี่ยงโดยการ   
             หยุดยกเลิกเปลี่ยนแปลงกจิกรรม   

ตารางระดบัความเสี่ยง(Degree of Risk)               
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ควำมรุนแรง 
ของผลกระทบ              

  3   3   6   9   12   15    
  2   2   4   6   8   10    
  1   1   2   3   4   5    
    1   2  3  4   5    
       โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง(Likelihood)     

 
2.2 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด ำนผลประโยชน์ทับซ อน่(Risk Assessment for Conflict of 

Interest)เทศบำลต ำบลเหล ำปอแดง่่ได ศึกษำถึงปัญหำและแนวโน มโอกำสในกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ อน่ที่ 
พบว ำ่มีควำมเสี่ยงในกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ อน่ดังนี้  

 



 
 
 
   
    

                 4 
1. กำรน ำทรัพย์สินของหน วยงำนไปใช ส วนตัว่เช น่กำรน ำบุคลำกรของเทศบำลไปใช เพื่อกำร

ส วนตัว หรือกำรน ำรถรำชกำรไปใช ในกิจธุระส วนตัวและในหลำยกรณีมีกำรเบิกค ำน้ ำมันด วย่เป็นต น่ในบำงครั้ง
คณะผู บริหำรและสมำชิกสภำเทศบำลบำงคน่อำจมีกำรสั่งใช บุคลำกรของเทศบำลต ำบลเหล ำปอแดง่่่โดยไม ได ขอ 
อนุญำตจำกผู บังคับบัญชำและสัง่ใช ในเวลำรำชกำรท ำให เกดิกำรทุจริตเชิงเวลำ่เบียดบังเวลำกำรปฏิบัติรำชกำรและ
บำงครั้งอำจมีกำรน ำรถยนต์ส วนกลำงไปใช ในกิจธุระส วนตัวด วย  

2. กำรจัดซื้อจัดจ ำงและกำรจัดหำพัสดุ่เนื่องจำก่หำกพบข้ันตอนกำรกระท ำที่ไม โปร งใส่หรือกำร 
กระท ำผิด่หรือละเว น่หรือประมำท่จะส งผลเสียต อองค์กรในภำพรวม่รวมถึงกำรบริหำรงำนในข้ันตอนภำยใน  
องค์กร่และอำจรวมถึงกำรเอื้อประโยชน์ให ซึ่งกันและกันของเจ ำหน ำที่่ผู ที่เกี่ยวข อง่หรือหน วยงำน่ที่ติดต อ  
รำชกำร่ประกอบกับ่จะมีระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ ำงออกใหม ่หำกเจ ำหน ำที่ผู ปฏิบัติงำนไม ศึกษำค นคว ำหรือเข ำรับ
กำรอบรมเพื่อสร ำงควำมรู ควำมเข ำใจที่ถูกต องในกำรปฏิบัติงำน่อำจมีข อผิดพลำดในกำรปฏิบัติงำน่ซึ่ง  ส งผล
เสียหำยแก องค์กรอย ำงร ำยแรงและส งผลต อภำพลักษณ์ขององค์กรด วย  

3. กำรรับผลประโยชน์หรือกำรรับสินบนหรือรับของขวัญหรือรับของก ำนัลจำกร ำนค ำที่มีมูลค ำสูง
ของเจ ำหน ำที่จัดหำพัสดุ่เนื่องจำกร ำนค ำหรือผู ประกอบกำรหวังผลประโยชน์ในกำรขำยสินค ำในอนำคต่เป็นกำร 
ให้ของกำนลัที่อาจเอ ื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหนา้ที่กับเจ้าของร้านค้าหรือผูป้ระกอบการ



 
 
 
   
    

2.3 ตารางการวิเคราะห์ความเส่ี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนRiskAssessment                           5 
    ( Plan for Conflict of Interest) 
่่่่ 
่่่่ประเด็นควำมเสี่ยง 
 
 

 
่่่่่่่ปัจจัยเสี่ยง 

 
่่่่่่วัตถุประสงค์ 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ด ำนผลประโยชน์ทับซ อน 

 
โอกำส 

 
ผลกระทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

1.กำรน ำทรัพยส์ินของ
หน วยงำนไปใช ส วนตัว 
 
 
 
 
 
 
 

ผู บริหำรและสมำชิก 
เทศบำลบำงคน่อำจม ี
กำรสัง่ใช บุคลำกรของ่
ทต.เหล ำปอแดง่่โดย
มิได ขออนุญำต
ผู บังคับบญัชำในเวลำ
รำชกำร่ท ำให เกิดกำร
ทุจริตเชิงเวลำเบียดบัง
เวลำกำรปฏิบัตริำชกำร 

เพื่อปอ้งกันไม ให เกิด 
ทุจริตเชิงเวลำ่เบียดบัง
เวลำกำรปฏิบัตริำชกำร 
เกิดผลประโยชน์ทบัซ อน 
ในเรื่องของกำร่ใช 
ทรัพยส์ินของหน วยงำน 
ไปใช ส วนตัว 

5 4 20 1 

2.กำรจัดซื้อจัดจ ำงและ
จัดหำพสัด ุ

กำรจัดซื้อจัดจ ำงไม  
เป็นไปตำมระเบียบที ่
เกี่ยวข องหรือมกีำร 
พัสดุที่ไม เป็นไปตำ 
ข อก ำหนดมำทดแทน 

เพื่อให กำรจัดซื้อจ ำงและ
กำรจัดหำพสัดุให เป็นไป
ตำมประกำศระเบียบ
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติและ
ด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำร
ประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร งใสในกำรด ำ่
เนินงำนของหน วยงำน
ภำครัฐ(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

5 3 15 2 

(3)่กำรรบัผลประโยชน์
หรือกำรรับสินบนหรือ 
รับของขวัญหรอืรบัของ
ก ำนัลจำกร ำนค ำที่มี
มูลค ำมำก 
 

ฝ่ำยจัดหำพัสดรุับ 
ของขวัญของรำงวัลหรือ 
ของก ำนัลจำกร ำนค ำ 
มูลค ำสงูเพือ่หวังขำย 
สินค ำในอนำคตอำจ 
น ำไปสู กำรจัดหำพัสด ุ
ไม เป็นไปตำมข อก ำหนด 
มำทดแทน 

เพื่อให กำรจัดซื้อจัดจ ำง 
และกำรจัดหำพัสด ุ
เป็นไปตำมกฎหมำย 
ระเบียบ่ข อบงัคับ่มต ิ
ครม.่และหนังสือสั่งกำร 
ที่เกี่ยวข อง่ป้องกันกำร 
ทุจริตในองค์กร 

5 1 9 3 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์  ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
(1) การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว ลำดับ1 (ระดับความเสี่ยงสงูมาก=20 คะแนน) 
(2) จัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพสัด ุ    ่ล ำดับ2 (ระดับความเสี่ยงสงู=15คะแนน) 
(3) การรบัผลประโยชนห์รือการรับสินบนหรือรับของ   ล ำดับ3 (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 5 คะแนน) 

 หรือรับของกำนลัจากร้านค้าที่มมีูลค่าสงู    
 
 

2.5 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต ำบลเหล ำปอแดงและการจัดลำดับ 

ความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

  ล ำดับท่ี1 อยู่ในระดับความเสี่ยงสงูมาก (ระดบัความเสี่ยงสงูมาก=20 คะแนน)  
 มีความสำคัญที่ควต้องรีบแก้ไขโดยศึกษาปญัหาที่เกี่ยวข้องพบว่าเนื่องจำกพนกังานจ้างส่วนใหญ่มี  
ภูมิลำเนาในพื้นทีจ่ึงไมก่ล้าปฏิเสธ  ผู้บริหารควรกำกบัดูแลและพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างถือปฏิบัต ิ
ตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและสร้างเข้าใจแก่คณะผูบ้รหิารหรือสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อ   
ประโยชนส์ูงสุด ขององค์กรเป็นสำคัญ 
 

  ล ำดับท่ี2 อยู่ในระดับความเสี่ยงสงู(ระดับความเสี่ยงสงู=20 คะแนน) มีความสำคัญที่ควรต้องรบี 
แก้ไขโดยศึกษาปัญหาทีเ่กี่ยวข้องพบว่าบุคลากรหรือผู้ปฏิบัตขิาดการศึกษาระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่าง
สม่ ำเสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ.ศ.๒๕๖๐มีผลใช้บังคับใน 
วันที่ 23 สิงหาคมเป็นต้นไป2560    รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานหรอืในสายอาชีพ 
ผู้บริหารจงึควรการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ ปฏิบัตงิานและให้บริการประชาชน 
 

 ล ำดับท่ี3 การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือรับของกำนัลจากร้านค้าที่มี 
มูลค่าสูงอยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 5 คะแนน) 
 มีความสำคัญที่ควรต้องแก้ไขโดยศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่ามีผู้ประกอบการบางรายที่ยื่นข้อ    
เสนอให้เงินรางวัลหรือของของรางวัลที่มีมูลค่าสูงหวังผลประโยชน์ในการขายสินค้าหรือบริการในคราวถัดไปเพื่อผู้
บริหารควรกำชับเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึนภายในองค์กร 
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บทท่ี 3 

ผลการจัดการความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.บุคลากรเกิดความตระหนกัถึงความเสี่ยงทีอ่าจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัตงิานให้ถูกต้องยิง่ข้ึน 

 2.่หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน  
ได้มีการปรับปรงุแก้ไขก ำหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติให้มปีระสิทธิภาพมากข้ึนในหน่วยงาน 

เป็นฐานข้อมลูและองค์ความรูส้ำหรับการบรหิารและการปฏิบัติงานเพือ่ลดปัญหากาคอรร์ัปช่ันและเพือ่ให้การ 
บรหิารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมปีระสทิธิภาพ และมุ่งปลอดจากการทุจริต 
3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ปญัหายังไม่คลอบคลมุทุกกจิกรรมที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ทำให้บางกิจกรรม 
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กจิกรรม 

2. การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น ยังใช้ระยะเวลาในการดำเนินการปรับปรุง 
ที่ล่าช้า ทำให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมกีารปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 

3. หน่วยงานยังมองไม่เห็นปญัหาที่เกิดข้ึนที่จะส่งผลตอ่บุคลากร หรือองค์กร จึงเกิดการเพกิเฉย 
หรือไมป่ฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 
3.3 แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. เร่งดำเนินการจัดอบรมหรือสมัมนา เพือ่ให้บุคลากรทราบและตระหนกัถึงหลักเกณฑ์การจัด 
จ้างให้ถูกตอ้งตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระทำการฝ่าฝืน  
หรือการหาช่องทางเพื่อกระทำการทุจริต 

2. นำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้น ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาใช  
เพื่อปอ้งกันไม่ให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนในหน่วยงาน 

3. กำหนดให้มมีาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องชัดเจนเพิม่มากข้ึน ใน 
การปฏิบัตงิาน    ในด้านต่างๆโดยอาจกำหนดใหเ้ป็นข้อตกลงการปฏิบัตริาชการระหว่างผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน 
หัวหน้าทุ่กกอง เพือ่เพิม่ศักยภาพขององค์กรในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทจุริต 
 
 
 
                                                ------------------------------- 


