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บทที่๑ 

บทนำ 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

                    ความเสี ่ยง(Risk) คือการวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความสำเร็จ ภายใต้การตัดสินใจงบประมาณ กำหนดเวลาและข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ความเสี่ยงจึงอาจ
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนและความจำกัดของทรัพยากร การจักการความเสี่ยงหรือ
บริหารความเสี ่ยง (Risk managment) คือ การจัดการความเสี ่ยงทั ้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์           
(Risk analysis) ประเมิน (Riskassessment) ดูแลตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรมหน้าที่และ
กระบวนการทำงานเพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุดอันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้อง
เผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือเรียกว่าอุบัติภัย (Accident) 
                           ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์
ส่วนรวมหรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองหรือ
ข้าราชการ พนักงานหน่วยงาน หรือผู้ให้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากขนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมกล่าวคือ การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาใน
รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำ
ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคมส่งผลให้บุคคลนั ้นขาดการตัดสินใจที ่เท ี ่ยงธรรมเนื ่องจากการยึด
ผลประโยชน์ส่วนตน เป็นหลักได้ผลเสียหายให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำผิดจริยธรรมและจร
รณยาบรรณเจ้าหน้าที่ของรฐัที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรอืปฏิบัติหน้าที่โดย
คำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
               การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสีย่งที่เป็นระบบใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอการสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนละประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

                เทศบาลตำบลเหล่าปอแดง อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดการทุจริตวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ 
กิจกรรม หรือการดำเนินงาน จากการปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ เพื่อนำมาวิเคราะห์หาสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากในการดำเนินงาน 

 ๑.๒ วัตถุประสงค ์

      ๑.เพื่อตรวจสอบการบรกิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โยชอบตามกฎหมาย 

      ๒.เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในการบริหารราชการใหก้ับเทศบาลตำบลเหล่าปอแดง 

      ๓.เพื่อแสดงเจตจำนงสจุริตในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลเหล่าปอแดง 
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บทที่๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต 
 

           ๒.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงเพื่อประเมิน
โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และจัดลำดับความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่
สามารถระบุเป็นตัวเลขได้หรือจำนวนเงินได้ 

 

เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง((Likelihood) 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อย 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 

๔ มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 

๕ มากที่สุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากทีสุ่ด 

 

    เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๑ นอ้ยมาก สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิาน 

๒ นอ้ย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อย 

๓ ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเ่หมาะสม 

๔ สงู ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 

๕ สงูมาก ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ ๑ - ๓ คะแนน เขียว ยอมรบัความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงปาน
กลาง 

๔ - ๙ คะแนน เหลือง ยอมรบัความเสี่ยงแต่
ควรมีมาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูง ๑0 - ๑๖ คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดบั

ที่ยอมรบัได ้

ระดับความเสี่ยงสูงมาก ๑๗ - ๒๕ คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงหรอืหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงโดยการหยุด

ยกเลกิเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม 

 

ตารางระดบัความเสี่ยง(Degree of Risk) 

ความรุนแรง
ขอผลกระทบ 

๕ ๕ ๑0 ๑๕ ๒0 ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๗ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑0 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง(Likelihood) 

 

                ๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict 
of Interest)เทศบาลตำบลเหล่าปอแดง ได้ศึกษาถึงปัญหาด้านผลประโยชน์และแนวโน้มโอกาสในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ท่ีพบว่า มีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
          ๑. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว เช่น การนำบุคลากรของเทศบาลไปใช้ส่วนตัว หรือการ
นำรถราชการไปใช้ในกิจส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ำมันด้วย เป็นต้น ในบางครั้งคณะผู้บริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลบางคน อาจมีการสั่งใช้บุคลากรของเทศบาลตำบลเหลาปอแดง โยไม่ได้ขออนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาและสั่งใช้ในเวลาราชการทำให้เกิดการทุจริตเชิงเวลา เบียดบังเวลาการปฏิบัติราชการและ
บางครั้งอาจมีการนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวด้วย 

         ๒. การจักซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ เนื่องจาก หากพบขั้นตอนการกระทำที่ไม่โปร่งใส หรือการ
กระทำผิด หรือละเว้น หรือประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงขั้นตอนการบริหารงานใน
ขั้นตอนภายในองค์กร และอาจรวมถึงการเอื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าที่ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือ
หน่วยงาน ที่ติดต่อราชการ ประกอบกับ จะมีระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างออกใหม่ หากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่
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ศึกษาค้นคว้าหรือเข้ารับการอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน อาจมีข้อผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน ซึ่ง ส่งผลเสียหายแก่องค์กรอย่างร้ายแรงและส่งผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรด้วย 

          ๓. การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือของกำนัลจากร้านค้าที่มีมูลค่าสูงของ
เจ้าหน้าที่จัดหาพัสดุ เนื่องจากร้านค้าหรือผู้ประกอบการหวังผลประโยชน์ในการขายสินค้าในอนาคต เป็นการ
ให้ของกำนัลที่อาจเอื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันละกันของเจ้าหน้าที่กับเจ้าของร้านค้าหรือผู้ประกอบการ 

๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซอ้น (Risk Assessment  Plan for Conflict 
of Interest) 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค ์

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประ
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

๑. การนำ
ทรัพย์สินของ
หน่วยงานไปใช้
ส่วนตัว 

ผู้บริหารปละสมาชิก
เทศบาลบางคน อาจ
มีการสั่งใชบุ้คลากร
ของ ทต.เหล่าปอแดง 
โดยมิได้ขออนุญาต
ผู้บังคับบญัชาในเวลา
ราชการ ทำให้เกิด
การทุจริตเชิงเวลา
เบียดบังเวลาการ
ปฏิบัติราชการ 

เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดทุจริตเชิงเวลา 
เบียดบังเวลาปฏิบัติ
ราชการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน
ในเรื่องของการ ใช้
ทรัพย์สินของ
หน่วยงานไปใช้
ส่วนตัว 

๕ ๔ ๒0 ๑ 

๒. การจัดซื้อ
จัดจ้างและ
จัดหาพัสด ุ

การจัดซื้อจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องหรือมีพัสดุท่ี
ไม่เป็นไปตาม
ข้อกำหนดมาทดแทน 

เพ่ือให้การจัดซื้อ
จ้างและการจัดหา
พัสดุให้เป็นไปตาม
ประกาศระเบยีบ
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ
และดำเนินการตาม
เกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความ
โปร่งใสในการ
ดำเนินงานภาครัฐ
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : 
ITA) 

๕ ๓ ๑๕ ๒ 
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๓. การับ
ผลประโยชน์
หรือการรับ
สินบนหรือรับ
ของกำนัลจาก
ร้านคา้ท่ีมี
มูลค่ามาก 

ฝ่ายจัดหาพัสดุรับ
ของขวัญของรางวัล
หรือของกำนัลจาก
ร้านคา้มูลคา่สูงเพ่ือ
หวังขายสินคา้ใน
อนาคตอาจนำไปสู่
การจัดหาพัสดไุม่
เป็นไปตามข้อกำหน
อดมาทดแทน 

เพ่ือให้การจัดซื้อ
จ้างและการจัดหา
พัสดุเป็นไปตาม
กฎหมายระเบยีบ 
ข้อบังคับ มติครม. 
และหนังสือสั่งการท่ี
เกี่ยวข้อง ป้องกัน
การทุจริตในองค์กร 

๕ ๑ ๙ ๓ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ ลำดับความสำคญัของความเสี่ยง 

(๑)การนำทรัพยส์ินของหน่วยงานไปใชส้่วนตัว ลำดับ๑(ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๒0 คะแนน) 
(๒)จัดซื้อจ้างละจัดหาพัสด ุ ลำดับ๒(ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๕ คะแนน) 
(๓)การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับ
ของกำนัลจากร้านคา้ท่ีมีมลูค่าสูง 

ลำดับ๓(ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๕ คะแนน) 

 

๒.๕ สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลเหล่าปอแดงและการจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปได้ดังนี้ 

               ลำดับท่ี๑ อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๒0 คะแนน) 

           มีความสำคัญที่ควรต้องรีบแก้ไขโดยศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่าเนื่องจากพนักงานจ้างส่วนใหญม่ี
ภูมิลำเนาในพื้นที่จึงไม่กล้าปฏิเสธ ผู้บริหารควรกำกับดูแลและพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างถือปฏิบัติตาม
ระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติขิงทางราชการและสร้างเข้าใจแก่คณะผู้บริหารหรือสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อ
ประโยชน์สูงสุด ขององค์กรเป็นสำคัญ 

               ลำดับท่ี๒ อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง(ระดับความเสี่ยงสูง = ๒0 คะแนน) 

            มีความสำคัญที่ควรต้องรีบแก้ไขโดยศึกษาปัญหาที่เกี ่ยวข้องพบว่าบุคลากรหรือผู ้ปฏิบัติขาด
การศึกษาระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างสม่ำเสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ละการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.๒๕๖0มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖0 เป็นต้นไป ร วมถึงขาดการ
พัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานหรือในสายอาชีพผู้บริหารจึงควรการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชน 

                ลำดับท่ี๓ การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับของขวัญหริรับของกำนัลจากร้านค้า
ท่ีมีมูลค่าสูงอยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๕ คะแนน) 

             มีความสำคัญที่ควรต้องแก้ไจโดยศึกษาปัญหาที่เกี ่ยวข้องพบว่ามีผู้ประกอบการบางรายที่ยื่น
ข้อเสนอให้เงินรางวัลหรือของรางวัลที่มีมูลค่าสูงหวังผลประโยชน์ในการขายสินค้าหรือบริการในคราวถัดไป
เพื่อผู้บริหารควรกำชับเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนภายในองค์กร 
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บทที่ ๓ 

ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓.๑ ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

           ๑. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 

           ๒. หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้มีการปรับปรุงแก้ไขกำหนดมาตรการ
หรือแนวทางการปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในหน่วยงานเป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้สำหรับการบริหาร
และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการคอร์รัปชั่นและเพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุ่งปลอดจากการทุจริต 

๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

          ๑. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่คลอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ทำให้บางกิจกรรมเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม 

          ๒. การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการดำเนินการปรับปรุงที่
ล่าช้า ทำให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 

          ๓. หน่วยงานยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นที่จะส่งผลต่อบุคลากร หรือองค์กร จึงเกิดการเพิกเฉย
หรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 

๓.๓ แนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

          ๑. เร่งดำเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัด
จ้างให้ถูกต้องตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระทำการฝ่าฝืนหรือหา
ช่องทางเพื่อกระทำการทุจริต 

          ๒. นำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาใช้เพื่อป้องกันไม้
ให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

          ๓. กำหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ ที ่เกี ่ยวข้องชัดเจนเพิ่มมากขึ ้น ในการ
ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ โดยอาจกำหนดให้เป็นข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างผู้บริหารท้องถ่ินกับหัวหน้า
ทุกกอง เพื่อเพิ่มศักยภาพขององค์กรในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 


